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PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja e
geverisé?

Gjaté periudhés 6 vjecare té funksionimit té Urdhrit Profesional té Mjekut Veterinar (né vijim
Urdhri), si njé ent publik jobuxhetor, profesional, i pavarur dhe pjesé e strukturave veterinare,
népérmejt zbatimit té Programit té Edukimit né Vazhdimési jané kryer njé séré trajnimesh, té cilat
kané pasur efekte pozitive né rritjen e standardeve né veprimtariné profesionale t€ mjekéve dhe
teknikéve veterinaré, duke garantuar késhtu cilési mé té larta shérbimi pér miréqgenien dhe
mbrojtjen e shéndetit té kafshéve dhe mbrojtjen e shéndetit publik veterinar.

Por gjaté pérmbushjes sé misionit té tij jané shfaqur edhe disa probleme ligjore, té cilat kané
penguar dhe véshtirésuar miréfunksionimin e Urdhrit, ku ndér mé kryesoret jané: pamundésia
financiare pér pérmbushjen e té gjitha detyrimeve ligjore pér shkak té anétarésisé sé kufizuar,
pérfagésimi mé té larté i té zgjedhurve né Késhillin Kombétar t& Urdhrit né raport me numrin e
anétarésisé, duke rritur koston pér kété Urdhér.

Ndérkohé pa géndrueshméria e strukturave té Urdhrit pér shkak té periudhés 3 vjecare té mandatit
té tyre, si dhe disa mungésa né ligj si¢ jané: té drejta dhe detyrat pér anétarét e urdhrit, kané cuar
né uljen e efetitetet té punés sé urdhrit veterinar né lidhje me pérmbushjen e misionit ligjor té tij.

Referuar pérvojés 6 vjecare, pérmbushja me sukses e misionit té Urdhrit, qé éshté “Ruajtja e
standardeve té larta né formimin, sjelljen profesionale dhe ushtrimin e profesionit t&¢ mjekut
veterinar, duke garantuar mbrojtjen e shéndetit, mirégenies sé kafshéve dhe mbrojtjen e shéndetit
publik”, kérkon njé fond vjetor prej rreth 10 milion, ose rreth 5 milion mé shumé se té ardhurat
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faktike vjetore gé realizon Urdhri.

Ekzistenca e kétij fondi vjetor do té shérbejé pér kryerjen e disa aktiviteteve dhe veprimtarive
profesionale shtesé dhe shumé té nevojshme, té cilat nuk jané realizuar deri tani pér shkak té
pamudésive financiare, si dhe do ta vendosé Urdhrin né kushte barazie me urdhrat e tjeré (Urdhrin
e Mjekut Human, Urdhrin e Stomatologut, Urdhrin e Infermierit e té tjeré, gé jané mbéshtetur me
financim mé shumé se njé vit).

Aktivitete shtesé dhe shumé té domosdoshme pér rritjen e pérformacés sé urdhrit jané:

v Vendosja e njé juristi prané urdhrit si dhe krijimi i rrjetit t& koordinatoréve mbi bazé qgarku, i
nevojshém ky pér evidentimin, regjistrimin dhe futjen né skemén e edukimit, certifikimit dhe té
financimit té té gjithé mjekéve veterinaré zyrtaré apo privaté, gé nga rreth 1250 veté té
evidentuar gjithsej né nivel kombétar, jané té formalizuar deri tani rreth 700 vetg;

v" Ngritja e Portalit t& Edukimit qé do té pérmirésojé treguesit cilésoré té zhvillimit té Programit té
Edukimit né Vijimési;

v" Organizimi i veprimtarive me karakter profesional, promovime té figurave veterinare:

v’ Pjesémarrja dy heré né vit né Asamblené e Pérgjithshme té Federatés Veterinare Europiane
(FVE) si dhe né Unionin Europian té Veterineréve Praktik (UEVP), detyrime kéto qé burojné
nga genia anétar i Urdhrit Veterinar né kéto organizata veterinare europiane;

v’ Situata tejet e véshtiré qé nga fund-viti 2019 e né vijim, pér shkak té pandemisé sé Covid-it, ka
krijuar pengesa dhe pamundési serioze pér organizimin, lévizjen dhe grumbullimin dhe
realizimin e aktiviteteve té planifikuara me mjekét veterinaré, té cilat kané gené edhe njé burim
I munguar té ardhurash pér Urdhrin.

Shtesat dhe ndryshimet e propozuara né kété projektligj, ku pérfshihet dhe kérkesa pér mbéshtetje
buxhetore né formé transferte me njé vleré prej rreth 10 milion leké, jané shumé té nevojshme pér
urdhrin, sepse ato do té mundésonin zgjidhjen e disa prej problemeve té ndeshura realisht dhe té
parashtruara mé lart, deri né formalizimin e Urdhrit, ku parésore jané evidentimi dhe pérfundimi i
anétarésimit té té gjithé mjekéve zyrtaré, privaté, farmacistéve veterinaré, regjistrimi i teknikéve
veterinaré e teknikéve té ndérzimit si dhe pérfshirja né programin e edukimit dhe certifikimi
profesional i tyre né nivel kombétar, té cilét jané ende informalé né tregun e punés veterinare.

Propozimi i uljes sé numrit té anétaréve té Késhillit Kombétar nga 21 né 15 anétarg, té zgjedhur
nga Asambleja e Pérgjithshme, éshté i nevojshém pasi pérfagésimi i zgjedhurve éshté mé i larté né
raport me numrin e kufizuar té anétarésisé si dhe njé kosto pér Urdhrin.

Numri i pérfagésimit nga institucionet té tjera me pérfagésim mbetet 4, por drejtuesi i shérbimit
veterinar shtetéror (CVO) zévéndésohet me drejtuesit me drejtuesin e Autoritetin Kombétar té
Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve (AKVMB), pér shkak té pérfagésimit té larté té anétarésisé
né kété institucion.

Zgjatja e mandatit efektiv té Késhillit Kombétar, Presidentit dhe Zévendéspresidentit nga tre né
pesé vjet éshté i nevojshém edhe pér shkak té véshtirésive té ndeshura gjaté periudhés sé
pandemisé Covid-19, té cilat kané ndikuar negativisht né ushtrimin e veprimtarisé normale té
institucionit gjaté mandatit té dyté dhe té reflektuara kéto né pamundési organizative dhe teknike.
Zgjatja e mandatit nga tre né pesé vjet, do té bénte ekuivalentimin tij edhe me mandatet e urdhrave
té tjeré homologe té vendit, si¢c jané Urdhri i Mjekut Human, Urdhri i Infermierit, Urdhri i
Stomatologut, Urdhri i Farmacistit, Urdhri i Psikologut, té cilét jané me mandat mbi 3 vjecar.

Ndérhyrja e parashikuar népérmjet politikave gé propozohen mundéson qé ndryshimet né ligjit nr.
113/2015 "Pér Urdhrin Profesional t& Mjekut Veterinar", té jené njé nevojé e domosdoshme gé do
ti shérbejé zgjidhjes sé kétyre problemeve té hasura deri tani né terren.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?
v Garantimi i vijueshmérisé dhe konsolidimi organizativ dhe ligjor i Urdhrit, népérmjet
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mbéshtetjes buxhetore né formé transferte me njé vleré prej rreth 10 milion leké pér vitin
2022.

v' Evidentimi dhe pérfundimi i anétarésimit té té gjithé mjekéve dhe farmacistéve veterinaré
shtetéroré dhe privaté, regjistrimi i tekniké veterinaré e teknikéve té ndérzimit si dhe pérf-
shirja né programin e edukimit dhe certifikimi profesionali tyre né nivel kombétar brenda
vitit 2025,

v"Ngritja dhe funksionimi i Sistemit Kombétar té edukimit profesional brenda vitit 2024.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni
krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té
mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér arritjen e objektivave té politikés jané shqyrtuar opsionet e méposhtme:

v Opsioni 0 (status quo):Nuk do té ndérhyjmé me ndryshim apo politiké té re: Ligji nr. 113/
2015 "Pér Urdhrin Profesional t& Mjekut Veterinar", gjaté zbatimit ka paraqitur problemet e
sipér cituar. Mos ndérhyrja dhe ruajtja e status quo-sé, do té ¢ojé né mos zgjidhjen e
probleme té hasura dhe pérkeqgésim té situatés.

v Opsioni 1: Ndryshimi i ligjit ekzistues “Ligji nr. 113/2015 "Pér Urdhrin Profesional té
Mijekut Veterinar”. Problemet e hasura gjaté zbatimit té ligjit ekzistues, duhen adresuar me
géllim eleminimin e té gjitha té metave dhe mangésive té vérejtura. Opsioni i preferuar
éshté ndryshimi i ligjit nr. 113/2015 "Pér Urdhrin Profesional t¢ Mjekut \eterinar”, pasi
problematikat e konstatuara zgjidhen né njé kohé mé té shkurtér dhe me njé kosto mé té
ulét.

v/ Opsioni 2: Hartimi i njé ligji té ri “Pér Urdhrin Profesional t& Mjekut Veterinar”. Hartimi i
njé ligji té ri, do té sillte kosto mé té larté dhe zgjatjen e procedurave, pér hartimin dhe
miratimin e tij, si dhe do té prekte edhe ¢éshtje gé nuk éshté e nevojshme té ndérhyhet né
kété moment.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té
pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndikimet ekonomike té opsionit té preferuar do té pérfshijné kostot e drejtpérdrejta , té cilat do té
shogérohen me daljen e VKM pérkatése pas miratimit té politikés ku do té pércaktohet kostoja gé
buxheti i shtetit do té pérballojé pér mbéshtetje edhe njé vit té Urdhrit.

Ndikim tjetér i drejtpérdrejté i késaj politike do té keté edhe mbi grupet e interesit gé kané té béjné
me Urdhérin e Mjekut Veterinar ( gjithé veterinerét) sa i pérket pagesave té kuotave té anétarésisé.
Do té keté gjithashtu edhe disa lloje ndikimesh jo té drejtpérdrejta ekonomike, qé jané pa vleré
monetare té drejtperdrejté né buxhet dhe konsistojné né rritjen e pérgjegjésisé sé subjekteve gé
zhvillojné aktivitetin veterinar, si rezultat i trajnimeve dhe certifikimit forcohet kontrolli, si dhe
ndikon né formalizimin e kétyre subjekteve.

Ndikimi mjedisor i drejtpérdrejté. Identifikohen ndikime té drejtpérdrejta né mjedis nga zbatimi i
késaj politike, gé sjellin impakt pozitiv né veterinariné mjedisore ku pérfshihen njé séré
veprimtarish veterinare né aspektin e bashképunimit dhe marrédhénieve mjedis-kafshé-njeréz, si
dhe né mbrojtjen e shéndetit publik veterinar.




Ndikimi Social i drejtpérdrejté. Subjektet gé zhvillojné veprimtari né fushén e shéndetit té
kafshéve, do té anétarésohen té gjithé detyrimisht né Urdhrin, duke realizuar késhtu formalizimin
e tij.

Ndérkohé miratimi i kétyre ndryshimeve do té kontribuojé né vendosjen e karierés profesionale
né institucionet publike dhe private té mjekéve veterinaré, zbatimin e barazisé né tregun e punés
veterinare, si dhe uljen deri né reduktim té informalitetit né kété fushé.

Ndikim jo té drejtpérdrejté do té keté edhe tek konsumatori pér pérdorim té produkteve veterinare
mé té sigurta dhe cilésore, si pjesé e punés veterinare, si dhe shkallé mé té larté gjurmueshmérie.
Rritja e sigurisé sé produkteve ushgimore me origjiné shtazore do té ndikojé né rritjen e shkallés
sé besueshmérisé te konsumatori.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Analiza me shumé kritere e kryer pér té tre opsionet tregoi se opsioni 1, ndryshimi i ligjit
ekzistues “Ligji nr. 113/2015 "Pér Urdhrin Profesional t& Mjekut Veterinar", éshté vlerésuar me
mé shumé piké dhe ne e kemi zgjedhur até si opsionin toné té preferuar. Me opsionin e
pérzgjedhur do té béhet e mundur ruajtja e standardeve té larta né formimin, sjelljen profesionale
dhe ushtrimin e profesionit té mjekut veterinar, duke garantuar mbrojtjen e shéndetit, mirégenies
sé kafshéve dhe mbrojtjen e shéndetit publik, kryerja e aktiviteteve dhe veprimtarive profesionale
shtesé dhe shumé té nevojshme.

Ky opsion pérmbush mé miré priteshmérité pér ofrimin dhe garantimin e shérbimeve sa mé
cilésore nga mjekét veterinar dhe té barasvlefshme me standarde europiane, si profesion i
rregulluar né Republikén e Shqipérisg,

Gjitashtu ndryshmi i ligjit egzistues do té kontribojé si njé parakusht pér zbatimin e karrierés né
institucione publike ose private si dhe né realizimin e barazisé né tregun e punés veterinare,
pérmes evidentimit, regjistrimit dhe pajisjes me certifikaté pér ushtrimin e profesionit t¢ mjekut
veterinar.

Gjithashtu megenése ndryshimet e parashikuara né kété politiké zéné mé pak se 50% té neneve té
Ligjit nr 113/2015 " Pér Urdhrin Profesional té Mjekut Vterinar”, shkojmé drejt opsionit pér disa
shtesa dhe ndryshime.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare, menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé): té rishikohet dhe rivlerésohet!

Viti 1 Viti 2 Viti 3
10.000.000 0 0
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?) c¢faré piképamjesh
jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané
refuzuar dhe arsyet pse?)

Pér ndryshimet e Ligjin nr. 113/2015 “Pér Urdhrin Profesional té Mjekut \Veterinar” jané kryer
konsultime me grupe veterinerésh si dhe me anétarét e Késhillit Kombétar té Urdhrit, si organi
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vendimmarrés, té cilét kané shprehur dakortésiné e tyre pér shtesat dhe ndryshimet e propozuara,
dhe jané vlerésuar té nevojshme pér forcimin organizativ té Urdhrit, né pérmbushje té misionit
ligjor té tij pér ruajtjen e standardeve té larta né formimin, sjelljen profesionale té gjithé mjekéve
dhe farmacistéve veterinaré si dhe té teknikéve veterinaré dhe teknikéve té ndérzimit dhe
formalizimin e veprimtarisé sé tyre veterinare né institucionet shtetérore, publike dhe private.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 113/2015 “Pér Urdhrin Profesional té
Mjekut Veterinar”, sé bashku me relacion shpjegues dhe Raportin e Vlerésimit té Ndikimit (RIA)
do té publikohet né Regjistrin Elektronik t& Konsultimit Publik né website
http://www.konsultimipublik.gov.al.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi dhe monitorimi do té realizohen sipas pércaktimeve té dispozitave té projektligjit.
Strukturat pérgjegjése gé do té zbatojné dhe monitorojné ligjin jané organet drejtuese té Urdhrit:

a) Asambleja e Pérgjithshme;

b) Késhilli Kombétar;

c) Komisioni Disiplinor;

d) Komisionet e tjera sipas ligjit.

Asambleja e Pérgjithshme, jané té gjithé anétarét e Urdhrit, éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjit,
Kontrolli pér zbatimin e kétij ligji dhe akteve nénligjore gé rrjedhin prej tij ushtrohet nga Késhilli
Kombétar, Komisioni Disiplinor dhe Komisionet e tjera té ngritura sipas ligjit.

v’ Késhilli Kombétar éshté organi vendim-marrés dhe né pérputhje me misionin e Urdhrit ushtron
kéto kompetenca té clat jané té pércaktuara né ligj dhe né Statutin e Urdhrit, té ndryshuar,

v Komisioni disiplinor ngrihet nga Késhilli Kombétar pér verifikimin dhe shgyrtimin e ankesave,
né lidhje me shkeljet e Kodit té Etikés Profesionale té Mjekut Veterinar dhe shkeljet e tjera té
kryera nga anétarét e urdhrit. Veprimtaria e tij rregullohet me Statut dhe dhe me rregullores pér
Kryerjen e veprimatrisé sé tij .

v' Komisionet e tjera sipas ligjit, ngrinen nga Késhilli Kombétar dhe ushtrojné veprimtariné e
tyre sipas pércaktimeve ligjore, té cilat jané té pércaktuar mé gjérésisht né Statutin e Urdhrit, té
ndryshuar si dhe né Rregulloret e tyre pérkatése.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

v' Jepni kontekstin e politikés

Urdhéri éshté miratuar me ligjin nr. 113/2015 “Pér Urdhrin Profesional t& Mjekut veterinar” dhe
gjaté késaj periudhe 6 vjecare té zbatimit té tij, ky ligj nuk ka pésuar asnjéheré ndryshime.

Gjaté zbatimit té Ligjit nr. 113/2015 “Pér Urdhrin Profesional té Mjekut Veterinar ”, jané kryer njé
séré trajnimesh, té cilat kané pasur efekte pozitive né rritjen e standardeve né veprimtariné
profesionale té mjekéve dhe teknikéve veterinaré, duke garantuar késhtu cilési mé té larta shérbimi
pér mirégenien dhe mbrojtjen e shéndetit té kafshéve dhe mbrojtjen e shéndetit publik veterinar.



http://www.konsultimipublik.gov.al/

Por gjaté pérmbushjes sé misionit jané shfaqur edhe disa probleme ligjore, té cilat kané penguar dhe
véshtirésuar miréfunksionimin e Urdhrit dhe konkretisht: pamundésia financiare pér pérmbushjen e
té gjitha detyrimeve ligjore pér shkak té anétarésisé sé kufizuar, pérfagésimit mé té larté i té
zgjedhurve né Késhillin Kombétar té Urdhrit né raport me numrin e anétarésisé, duke rritur koston
pér kété Urdhér, pa géndrueshméria e strukturave té Urdhrit pér shkak té periudhés 3 vjecare té
mandatit té tyre, té cilat kané cuar né uljen e efektivitetit t& punés sé Urdhrit né lidhje me
pérmbushjen e misionit ligjor té tij.

Gjithashtu éshté i nevojshém edhe unifikimi i ligjit Nr.113/2015 “Pér Urdhrin Profesional té Mjekut
Veterinar” me Ligjin Nr. 123/2014, “Pér Urdhrin e Mjekéve né Republikén e Shqipérisé” si dhe me
Ligjin Nr. 127/2014, "Pér Urdhrit e Stomatologut né Republikén e Shqipérisé", pasi profesioni i
mjekut veterinar éshté profesion i rregulluar dhe né analogji me profesionin e mjekut human e
stomatologut kané ngjashméri strukturore, prandaj éshté i nevojshém edhe unifkimi i disa kérkesave
sic éshté pérshirja né ligj e té drejtave dhe detyrave pér anétarét e urdhrit, gartésimi i disa neneve, si
dhe reduktimi i té zgjedhurve né raport me numrin e anétarésisé etj.

Pér sa mé sipér rishikimi dhe pérmirésimi i disa neneve té ligjit nr. 113/2015 "Pér Urdhrin
Profesional té Mjekut Veterinar", éshté njé nevojé e domosdoshme gé do ti shérbejé zgjidhjes sé
problemeve té ndeshura né praktiké.

Problemi né shqyrtim

v' Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem-geveria/biznesi/shoqéria civile/qytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

ANER NI NERN

Problemet e hasura gjaté zbatimit té ligjit ekzistues, duhen adresuar me géllim eleminimin e té
gjitha t& metave dhe mangésive té vérejtura. Opsioni i preferuar éshté ndryshimi i ligjit nr.
113/2015 "Pér Urdhrin Profesional t& Mjekut Veterinar"”, pasi problematikat e konstatuara zgjidhen
né njé kohé mé té shkurtér dne me njé kosto mé té ulét.

Arsyeja e ndérhyrjes

v Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

ASRNENEN

Zgjidhja e problematikave té identiffikuara me géllim eleminimin e té gjitha té metave dhe
mangésive té vérejtura, kérkon kété ndérhyrje si ligjiore, por edhe mbéshtetje financiare deri né
konsolidim e mirfunksionim té Urdhérit. Kjo ndérhyrje éshté e domosdoshme edhe referuar
nbéshtetjes gé Urdhérat e tjeré né rajon, kané pasur té tilla problatika, por edhe mbéshtetjen e
kané pérfituar né mé shumé se njé vit.

Ndérhyrja e nivelit té larté éshté detyrim pasi Urdhéri, si pjesé e strukturave veterinare ka nje rol
kyc né pérgatitjen profesionale té mjekéve veterinaré té domosdoshme, kéto referuar
standardeve té BE-sé pér mbrojtjen e shéndetit té kafshéve dhe shéndetit publik veterinar,
siguriné ushgimore.



Objektivi i politikés

v
v

\endosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij
Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Politika e propozuar synon realizimin e objektivave si mé poshté:

v

v

Garantimi i vijueshmérisé dhe konsolidimi organizativ dhe ligjor i Urdhrit, népérmjet
mbéshtetjes buxhetore né formé transferte me njé vleré prej rreth 10 milion leké pér vitin 2022.

Evidentimi i anétarésimi i té gjithé mjekéve, farmacistéve veterinaré, regjistrimi i teknikéve
veterinaré e teknikéve té ndérzimit si dhe pérfshirja né programin e edukimit dhe certifikimi
profesional i tyre né nivel kombétar brenda vitit 2024.

Ngritja dhe funksionimi i Sistemit Kombétar té edukimit profesional brenda vitit 2024.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

v
v
v

Pérshkruani opsionin e status quo-seé.
Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Gjaté analizés sé kryer, jané shqyrtuar té tre opsionet:

v

Opsioni 0 (status quo): Nuk do té ndérhyjmé me ndryshim apo politiké té re: Ligji nr. 113/2015
"Pér Urdhrin Profesional té Mjekut Veterinar”, gjaté zbatimit ka paragitur problemet e sipér
cituar. Mos ndérhyrja dhe ruajtja e status quo-sé, do té ¢ojé né mos zgjidhjen e probleme té
hasura dhe né pérkegésim té funksionimit té Urdhrit pér shkak té disa rregullimeve ligjore té
domosdoshme, té cilat luajné rol té rendésishém né formalizimin dhe konsolidimin organizativ
dhe ligjor té tij.

Opsioni 1: Ndryshimi i ligjit ekzistues “Ligji nr. 113/2015 "Pér Urdhrin Profesional t& Mjekut
\eterinar”; Problemet e hasura gjaté zbatimit té ligjit ekzistues, duhen adresuar me géllim
eleminimin e té gjitha té metave dhe mangésive té vérejtura. Opsioni i preferuar éshté
ndryshimi i ligjit nr. 113/2015 "Pér Urdhrin Profesional té Mjekut \Veterinar”, pasi problematikat
e konstatuara zgjidhen né njé kohé mé té shkurtér dhe me njé kosto té papérfillshme dhe
ndérkohé kané efekt té drejtpérdrejt né formalizimin dhe konsolidimin organizativ dhe ligjor té
urdhrit veterinar.

v" Opsioni 2: Hartimi i njé ligji té ri “Pér Urdhrin Profesional té Mjekut Veterinar”. Hartimi i njé
ligji té ri pér Urdhrin, do té sillte kosto mé té larté dhe zgjatjen e procedurave, pér hartimin dhe
miratimin e tij, si dhe do té prekte edhe ¢éshtje gé nuk éshté e nevojshme té ndérhyhet né kété
pér faktin se ligji egzistues ka zgjidhur disa nga céshtjet mé kryesore dhe ka hedhur bazat gé me
ndryshimet e propozuara, Urdhri té formalizohet dhe konsolidohet pér pérmbushjen e
objektivave ligjore.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

v" ldentifikoni se kush preket.



o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve

té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku

éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Diskutoni kufizimin e analizés:

Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u

nénshtrohen.

Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin

supozimet.

o  Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé
pasoja té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

o  Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha o psioneve té analizuara krahasohen me njéra-
tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare

té pércaktuar pér ¢cdo opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

O <0 0 <O 0o o0 o

(@]

Grupet gé preken direkt jané;

Mijekét dhe farmacistét veterinaré, teknikét veterinaré, teknikét e ndérzimit.

Indirekt preket konsumatori, pasi rritja e performancés sé trupave veterinare ndikon né
shéndetin e njeriut népérmjet ofrimit té shérbimit né kushtet e sigurisé ushgimore.

Ndikimet ekonomike

Ndikimi i drejtépérdrejté i politikés éshté se ajo do té shogérohet me daljen e VKM pérkatése
pas miratimit té politikés ku do té pércaktohet kostoja qé buxheti i shtetit do té pérballojé pér
mbéshtetje edhe njé vit té Urdhrit.

Ndikim tjetér i drejtépérdrejté i késaj politike do té keté edhe mbi grupet e interesit qé kané té
béjné me Urdhérin (gjithé veterinerét) sa i pérket pagesave té kuotave té anétarésisé.

Ndikimet mjedisore

Identifikohen ndikime té drejtpérdrejta né mjedis nga zbatimi i késaj politike, gé sjellin
impakt pozitiv né veterinariné mjedisore ku pérfshihen njé séré veprimtarish veterinare né
aspektin e bashképunimit dhe marrédhénieve mjedis-kafshé-njeréz, si dhe né mbrojtjen e
shéndetit publik veterinar.

Ndikimet sociale:

Subjektet gé zhvillojné veprimtariné né fushén e shéndetit té kafshéve, do té anétarésohen té
gjthé detyrimisht né Urdhrin dhe rrjedhimisht do té formalizohen. Miratimi i késaj politike do
té cojé né uljen deri né reduktim té informalitetit né kété fushé.
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Ndikimet ekonomike

Do té keté gjithashtu edhe disa lloje_ndikimesh jo té drejtpérdrejta ekonomike, qé jané pa
vleré monetare té drejtpérdrejté né buxhet dhe konsistojné né rritjen e pérgjegjésisé sé
subjekteve gé zhvillojné aktivitetin veterinar, brenda territorit té Rrepublikés sé Shqipérisé
dhe si rezultat i trajnimeve dhe certifikimit, forcohet kontrolli, duke ndikuar né formalizimin
e kétyre subjekteve.

Ndikimet sociale

Ndikim jo té drejtpérdrejté do té keté tek konsumatori, pér produkte veterinare mé té sigurta
dhe cilésore dhe shkallé mé té larté gjurmueshmérie.

Rritja e sigurisé sé produkteve ushgimore me origjiné shtazore do té ndikojé né rritjen e
shkallés sé besueshmérisé te konsumatori.

Vlerésimi i opsioneve:

Nga vlerésimi i opsioneve nga grupi i punés, rezultoi se opsioni 1, ndryshimi i ligjit ekzistues
“Ligji nr. 113/2015 "Pér Urdhrin Profesional t€ Mjekut Veterinar", éshté vlerésuar me mé
shumé piké dhe ne e kemi zgjedhur até si opsionin toné té preferuar. Me opsionin e
pérzgjedhur do té béhet e mundur ruajtja e standardeve té larta né formimin, sjelljen
profesionale dhe ushtrimin e profesionit t& mjekut veterinar, duke garantuar mbrojtjen e
shéndetit, mirégenies sé kafshéve dhe mbrojtjen e shéndetit publik, kryerja e aktiviteteve dhe
veprimtarive profesionale shtesé dhe shumé té nevojshme. Ky opsion pérmbush mé miré
pritshmérité pér ofrimin dhe garantimin e shérbimeve sa mé cilésore nga mjekét veterinar
dhe té barasvlefshme me standarde europiane, si profesion i rregulluar né Republikén e
Shqipérisé.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

v' Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
v' Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 1: Ndryshimi 1 ligjit ekzistues “Ligji nr. 113/2015 "Pér Urdhrin Profesional t€ Mjekut
\eterinar™;

Problemet e hasura gjaté zbatimit té ligjit ekzistues, duhen adresuar me géllim eleminimin e té
gjitha té metave dhe mangésive té vérejtura. Opsioni i preferuar éshté ndryshimi i ligjit nr.
113/2015 "Pér Urdhrin Profesional té Mjekut Veterinar"”, pasi problematikat e konstatuara
zgjidhen né njé kohé mé té shkurtér dhe me njé kosto té papérfillshme, pasi problematikat e
konstatuara zgjidhen né njé kohé mé té shkurtér, jané me kosto té papérfillshme dhe ndérkohé
kané efekt té drejtpérdrejt né formalizimin dhe konsolidimin organizativ dhe ligjor

té urdhrit veterinar.

1. Pércaktimi i Kritereve gé tregojné arritjen e objektivit pér garantimine vijueshmérisé dhe

konsolidimin organizativ dhe ligjor té Urdhrit:

v’ Efektiviteti né realizimin 100% té funksionimit té Urdhrit me ndérmarrjen e politikés qé
propozohet.

v" Efektiviteti i puné sé Urdhrit né certifikimin e subjekteve veterineré.

v’ Efektiviteti i anétarsimit né Urdhér té subjekteve veterinerg.



v’ Efektiviteti né shmangien e riskut organizativ t& Urdhrit né funksion té ngritjes sé

kapaciteteve profesionale té veterineréve.

v' Kosto efektiviteti.

Vendosja e peshés sé kritereve sipas réndésisé relative

v’ Efektiviteti né realizimin 100% té funksionimit té Urdhrit me ndérmarrjen e politikés gé

propozohet: 5;

Efektiviteti i puné sé Urdhrit né certifikimin e subjekteve veterineré: 3.

Efektiviteti i anétarsimit né Urdhér té subjekteve veterineré: 4.

Efektiviteti né shmangien e riskut organizativ té Urdhrit né funksion té ngritjes sé
kapaciteteve profesionale té veterineréve: 5.

Kosto efektiviteti: 5.

Pércaktimi i shkallés sé performancsés népérmijet intervalit té pikéve nga 0— 5
Vendosja e pikéve té opsioneve pérkundrejt secilit kriter sipas matricés s€ méposhtme.

Matrica e performancés

Pesha Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2
Kriteret (Réndésia Vlera Vlera Vlera
. Piké | (=Pesha | Piké | (=Pesha | Piké | (=Pesha
relative) . o -
X piké) X piké) X piké)
Efektiviteti né realizimin
100% té funksionimit té 5 1 5 5 o5 5 o5

Urdhrit me ndérmarrjen e
politikés gé propozohet

Efektiviteti i punés sé
Urdhrit né certifikimin e 3 2 6 5 15 4 20
subjekteve veterineré

Efektiviteti i anétarésimit né
Urdhér té subjekteve 4 0 0 5 20 4 16
veterineré

Shkalla e organizativ té
Urdhrit né funksion té

ngritjes sé kapaciteteve 5 1 5 5 25 5 25

profesionale té veterineréve

Kosto efektiviteti 4 0 0 5 20 2 8
Pikét totale pér secilin opsion 16 105 94

Analiza me shumé Kritere tregon se opsioni 1 (Ndryshimi i ligjit ekzistues “Ligji nr. 113/2015
"Pér Urdhrin Profesional t&¢ Mjekut Veterinar™) éshté vlerésuar me mé shumé piké dhe ne e
kemi zgjedhur até si opsionin toné té preferuar.

Céshtje té zbatimit

v

ARV

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Késhilli Kombétar éshté organi vendim-marrés gé né pérputhje me misionin e Urdhrit
menaxhon pasuriné/pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme té Urdhrit, né nivel kombétar dhe
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administron pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme.

Komisioni i Planifikimit dhe Kontrollin Financiar dhe Ekonomik, i cili gjaté ushtrimit té
detyrés kryen kontroll té ploté ose té pjeséshém mbi zbatimin e planit ekonomik dhe finan-
ciar, sipas zérave dhe distinacionit t& pérdorur nga urdhri, né funksion té pérmbushjes sé
misionit té pércaktuar me ligj.

Lidhur me opsionin e zgjedhur nuk parashikojmé risk i larté pér shkak té pengesave té
mundshme pér zbatimin e tij, pasi Urdhrit gjaté kryerjes sé aktivitetit 6 vjecar ka fituar
pervojén e duhur organizative, ligjore dhe profesionale né administrimin e burimeve
financiare si dhe ka krijuar infrastrukturén e nevojshme teknike dhe profesinale pér ndjekjen
dhe kontrollin e tyre. Gjithashtu mbéshtetja financiare nga Buxheti i Shtetit edhe pér njé vit,
megjithé kostot, pérbén instrument né uljen e riskut.

Pér té arritur géllimet e politikés do té ndérmerren masa té cilat pérfshijné;

e Vénien né miréfunksionim té té gjitha strukturave té Urdhrit si¢ jané Komsionet e
Perhershme prané tij, me géllim gé ato mbéshtetur né Rregulloret e punés té
permbushin té gjitha objektivat sipas ligjit,

e Forcimi i llogaridhénies sé strukturave té Urdhrit, si organe pérgjegjése para
Keéshillit Kombétar, duke hatruar plan masash me afate e persona pérgjegjés.

Kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit té opsionit té zgjedhur do té pérshijné kontrollin
periodik té realizimit té objektivave té pércaktuar, pérmes Krijimit té dokumentacionit
financiar dhe ekonomik si dhe informimi dhe transparanca me organet vendimarrese té
Urdhrit.

Gjaté zbatimit té projektligjit té propozuar, pér té arritur géllimet e politikés, do té
ndérmerren masat e méposhtme:

e Plotésimi me aktin nénligjor té ligjit, qé lidhet me miratimin e VKM-sé pér financimin e
Urdhrit, edhe njé vit nga Buxheti i Shtetit.

v Pérmirésimi i cilésisé sé Edukimit Profesional, pérmes krijimit t& njé Sistemi
Kombétar Edukimi, né kuadér té rritjes sé pritéshmérive té ofrimit dhe garantimit té
shérbimeve sa mé efektive nga mjekét veterinaré dhe me standerde té barasvlefshme
me homologét europian, si profesion i rregulluar né Republikén e Shqipérisg,

v’ Rritja e standardeve né veprimtariné profesionale, si njé kontribut dhe parakusht pér
zbatimin e Kkarrierés né institucione publike ose private dhe realizimin e barazisé né
tregun e punés veterinare, pérmes evidentimit, regjistrimit dhe pajisjes me certifikaté
pér ushtrimin e profesionit té mjekut veterinar.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

v
v

Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té€ masave té monitorimit dhe té vlerésimit
Identifikoni Kkriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.
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Propozimi i kétij projektligji pérmban elementé té réndésishém, pér zbatimin e planit té
punés, pér sistemin e monitorimit dhe vlerésimit né zbatimin e ligjit, bazuar né problemet e
konstatuara.

Indikatorét pér té matur arritjen e objektivit jané si mé poshté:

v

v

v

Deri né fund-vitin 2024 evidentimi dhe anétarésimi né urdhér né nivel kombétar i té mjekéve
dhe farmacistéve veterinaré si dhe regjistrimi i teknikéve veterinar dhe teknikéve té ndérzimit
Deri né fund-vitin 2023, ngritja e portalit té¢ edukimit me mbéshtetje buxhetore, zgjerimi i
bazés sé trajnimeve dhe rritja e pjesémarrjes té té gjithé mjekéve dhe teknikéve veterinaré,
Formalizimi i té gjithé anétarésisé sé Urdhrit lidhur me zbatinin e kérkesave té ligjit pér
pjesémarrjen né trajnime, paisjen me certifikaté pér ushtrim profesioni, sigurimi i Kkrediteve
té nevojshme pér rinovimin e saj dhe pérmbushja e detyrimeve financiare ndaj Urdhrit.
Konsolidimi organizativ, pérmes vendosjes sé kordinatoréve né qgarge dhe vendosjes sé
astisistencés ligjore prané Urdhrit.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela:Vlera aktuale neto né total (VAN)-kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet(Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit) krahasuar me status quo-né.

Opsioni 1

Komponentet Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti Viti

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — | 10,000 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
njé heré 000
Kosto pér buxhetin—
né vazhdim
Kosto pér biznesin— | 700,00 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
njé heré 0

Kosto pér biznesin— | 6,500 | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500,0

né vazhdim ,000 000 000 000 000 000 000 000 000 00

Kosto pér grupet e

tjera—njé heré

Kosto pér grupet e
tjera— né vazhdim

Kosto né total 17,200 | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500,0
000 |[000 |o000 |o00 o000 000 000 |000 |000 |00

Kosto e zbritur né
total =Kosto né total
x faktorin zbrités

17,200 | 6,193, | 5,901, | 5,622, | 5,357, | 5,105, | 4,864, | 4,634, | 4,416, | 4,207,9
,000 428 311 975 762 061 282 858 250 57

buxhetin-né vazhdim

Pérfitimi pér

Pérfitimi pér biznesin

—njé heré

Pérfitimi pér biznesin | 5.500. | 5.500 | 5.500. | 5.500. | 5.500. | 5.500. | 5.500. | 5.500. | 5.500. | 5.500.0

_né vazhdim 000 .000 000 000 000 000 000 000 000 00

Pérfitimi pér grupet e

tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto pér buxhetin —

né vazhdim
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Pérfitimi né total 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500,0
000 000 000 000 000 000 000 000 000 00
Pérfitimi i zbritur
né total=Pérfitimi né | 5500, | 5,240, | 4,993, | 4,757, | 4,533, | 4,319, | 4,115, | 3,921, | 3,736, | 3,560,5
total x faktorin 000 593 417 902 491 667 931 803 827 79
zbrités
Vlera aktuale e 63,503,
kostos né total 881
Vlera aktuale e 44,680,
pérfitimit né total | 2%/
Vlera aktuale neto
(VAN)=Vlera aktuale | -
e pérfitimit né total | gor>>
Vlera aktuale e leké
kostos né total
Opsioni 2
Komponentet Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti Viti
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Faktori zbrités
Kosto pér buxhetin — | 11,300 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
njé heré ,000
Kosto pér buxhetin—
né vazhdim
Kosto pér biznesin— | 700,00 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
njé heré 0
Kosto pér biznesin— | 6,500 | 6,500, | 6,500, | 6500, | 6500, | 6500, | 6500, | 6500, | 6500, | 65000
né vazhdim ,000 000 000 000 000 000 000 000 000 00
Kosto pér grupet e
tjera—njé heré
Kosto pér grupet e
tjera— né vazhdim
Kosto né total 17,200 | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500, | 6,500,0
,000 000 000 000 000 000 000 000 000 00
t:ftg?tgéozs?g';gi&; 17,200 | 6,193, | 5,901, | 5,622, | 5,357, | 5,105, | 4,864, | 4,634, | 4,416, | 4,207,9
; ,000 428 311 975 762 061 282 858 250 57
x faktorin zbrités
Pérfitimi pér
buxhetin-né vazhdim
Pérfitimi pér biznesin
—njé heré
Pérfitimi pér biznesin | 5.500. | 5500 | 5.500. | 5.500. | 5.500. | 5.500. | 5.500. | 5.500. | 5.500. | 5.500.0
_né vazhdim 000 .000 | 000 000 000 000 000 000 000 00
Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré
Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim
Kosto pér buxhetin —
né vazhdim
Pérfitimi né total 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500, | 5,500,0
000 000 000 000 000 000 000 000 000 00
Pérfitimi i zbritur
né total=Pérfitimi né | 5500, | 5,240, | 4,993, | 4,757, | 4,533, | 4,319, | 4,115, | 3,921, | 3,736, | 3,560,5
total x faktorin 000 593 417 902 491 667 931 803 827 79
zbrités
Vlera aktuale e 64,803,

kostos né total

881
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Vlera aktuale e 44,680,
pérfitimit né total | 7

Vlera aktuale neto
(VAN)=Vlera aktuale | -
e pérfitimit né total | 2,**
Vlera aktuale e leke
kostos né total

Raporti i ndikimit té vlerésimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi

Opsioni 0 0 0 0

Opsioni 1 64 45 -19

Opsioni 2 65 45 -20

Nga analiza e vlerésimit té ndikimit VAN, pér opsionet 0, 1 dhe 2, rezultoi se opsioni 1 &shté i
shogéruar me kosto e pérfitime, pra VAN mé e vogél, krahasuar me opsionin 2, ndérsa
opsioni 0, nuk mund té llogaritet nga ana joné, pasi sikurse parashtruam tek analiza e
opsioneve, niveli i status quo-s, do té sillte rrjedhoja negative pér Urdhrin, deri né
mosfunksionim.
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